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Resumen

El articulo aborda el tema del presi-
dencialismo latinoamericano en busca
de precisiones para México. Se tiene
como premisas que las instituciones son
relevantes en la vida social, y que su
ajuste planeado tendrd efectos positivos.
Se hace una revision del origen del
presidencialismo —frente al parlamen-
tarismo—, y sus generalidades subcon-
tinentales, para luego abordar los as-
pectos que estdn suscitando debates.
Finalmente, se marcan directrices para
el caso de este Pais. Durante el desarro-
llo se mantiene la idea de que es necesa-
rio entender los procesos sociales para
encontrar respuestas que se trasladen al
disefio institucional, pero lo que no se
puede seguir haciendo es coprar modelos
s6lo porque en otras latitudes ha funcio-
nado.

Palabras clave: Presidencialismo,
Parlamentarismo, América Latina,
México

|
Presidentialism in Latin American perspective: notes for

José Luis
Mendoza Tablero

Abstract

The article addresses the issue of Latin
American presidentialism in search of
clarifications for Mexico. The premise
1s that institutions are relevant to social
life, and that their planned adjustment
will have positive effects. A review is
made of the origin of presidentialism -
as opposed to parliamentarism - and its
subcontinental generalities, in order to
then address the aspects that are giving
rise to debates. Finally, guidelines are
set for the case of this country. During
development, the idea remains that it is
necessary to understand social processes
in order to find answers that translate
into institutional design, but what can-
not continue to do is copy models only
because in other latitudes it has worked.
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Introduccion

Para efectos de este documento se tiene considerado el analisis
de la institucion presidencial desde una 6ptica regional: la idea
es entender el proceso latinoamericano, cuyo nacimiento es
bastante homogéneo dado que se copia el modelo de los Estados
Unidos de América, pero de ahi en adelante —sobre todo a par-
tir de este siglo—, se han seguido rumbos distintos.

En América Latina existe una debilidad significativa en sus
instituciones democraticas, lo que de alguna manera se explica
por una cultura politica autoritaria, asi, lo que normalmente
observamos son elecciones con mejor o peor desempefno que
dificilmente llegan a fortalecer la participacion y la corresponsa-
bilidad ciudadana en el actuar publico.

Claramente el panorama es complejo y visto el bosque en su
conjunto, es hasta inescrutable, pues se combinan factores de
la mas distinta naturaleza. Sin embargo, esta perspectiva tan
pesimista que facilmente nos atrapa, debe encontrar el analisis
puntual que nos lleve a entender la manera de adecuar las ins-
tituciones que nos rigen.

En ese contexto pareciera que de manera extrana, México ha
tenido un impasse, en tanto que los Unicos cambios importan-
tes —como la reforma de 2014—, se han dado con algunos to-
ques parlamentarios: la ratificacion de algunos funcionarios ad-
ministrativos por el poder legislativo, la sustitucion mas agil del
presidente de la Republica, y algunas previsiones en la ceremo-
nia de protesta del cargo!.

Con lo limitado de la reforma anterior quedan aspectos por
discutir, entre ellos tres de manera significativa: el periodo pre-
sidencial de seis anos, la segunda vuelta electoral y la reelec-
cion.

1 Parece claro que esta parte de la reforma constitucional tiene dedicatoria a los conflictos
poselectorales de 2006 y 2012, que complicaron la protesta del cargo de presidente de la Repu-
blica.
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Presidencialismo vs parlamentarismo

Para iniciar el analisis del presidencialismo partiremos del reco-
nocimiento de sus caracteristicas basicas, ademas de confron-
tarlo con el sistema parlamentario, que es el otro modelo mas
usado en la actualidad.

El presidencialismo, a grandes rasgos, se trata de un reégi-
men en el cual el poder Ejecutivo y Legislativo son independien-
tes, dado que son electos de manera separada; ademas, se tie-
nen periodos de gobierno fijos (Basabe, 2017: p.4).

El presidente es electo de manera directa por la poblacién, lo
que origina una dualidad en la representacion popular, dado
que Legislativo y Ejecutivo son mandatarios al mismo tiempo de
la voluntad del pueblo.

En el presidencialismo existe unidad respecto del Jefe de Es-
tado y de Gobierno, esto significa que la misma persona que re-
presenta al pais es la que lo gobierna; pareciera en algiin senti-
do obvio, pero si se mira en contraste con la monarquia parla-
mentaria, tiene mayor relevancia esta caracteristica.

Las funciones del presidente son sumamente amplias en el
ambito de la administracion publica; de hecho, es de lo mas
normal que se le deje una facultad reglamentaria que le permita
emitir disposiciones ejecutivas para decidir la manera en que se
deben implementar las leyes.

El gran contrapeso del presidente respecto del Legislativo es su
facultad de veto, por el cual se puede oponer parcial o totalmen-
te a una ley, lo que implica regresarla al constituyente para que
revise las observaciones y s6lo en caso de reunirse una mayoria
calificada, requerir al presidente que se publique en los térmi-
nos originales (Nogueira, 2017).

En el parlamentarismo, por otro lado, existe una interdepen-
dencia entre el Legislativo y Ejecutivo, ya que la poblacién vota
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por un parlamento y éste escoge a un primer ministro, al que en
todo momento puede quitarle su confianza y por tanto destituir-
lo. Pero bajo la ténica del equilibrio de poderes, el primer minis-
tro puede disolver el parlamentoZ.

Se considera que el sistema parlamentario es mas flexible dado
que aunque existe un periodo para el Legislativo y el Ejecutivo,
éste puede verse interrumpido sin que ello implique una crisis
politica por si sola (Carpizo, 2014: pp.5-6).

Como se puede observar, aqui no existe una dualidad de repre-
sentaciéon como en el presidencialismo, dado que el Ejecutivo
emana del Legislativo, aclarando ademas que los ministros del
gabinete son responsables ante el parlamento, a diferencia de
los secretarios de Estado en el presidencialismo, quienes sélo
son responsables ante el Ejecutivo.

Cuando comparamos la influencia en nuestra region del parla-
mentarismo y el presidencialismo, se puede afirmar que éste
ultimo ha sido adoptado en América Latina de manera amplia.
Esto obedece a multiples causas (Nogueira, 2017), pero princi-
palmente podriamos aducir dos: la reproducciéon de las institu-
ciones de los Estados Unidos en primera instancia, aunque qui-
za la razén mas importante es que el presidencialismo vino bien
a la centralizacion del poder, ya que asi se justifico6 que una
persona tuviese amplias facultades sin tratarse de un simple
dictador.

Nacimiento y criticas al presidencialismo

El presidencialismo latinoamericano ha sido criticado de mane-
ra constante y desde muchas perspectivas, siendo una de la
mas conocidas la de Juan Linz (1990), grupo en donde también

2 En términos formales, generalmente lo tiene que solicitar al Jefe de Estado, pero en los
hechos es una atribucién del primer ministro
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se encuentran académicos destacados como Scott Mainwaring
(1990). Mucho se ha argumentado sobre que el presidencialis-
mo so6lo puede funcionar en los Estados Unidos, debido a que
este régimen fue disenado en suelo estadounidense y para re-
solver una situacion especifica cuando se vieron libres de la Co-
rona britanica, cuando tenian que encontrar un marco institu-
cional que le diera viabilidad al joven pais.

Los requerimientos eran diversos y complejos3: primero, se
tenia claro que no se deseaba algiin tipo de monarquia, ya fuese
interna o externa. Como referencia habra que decir que México
cay6 en ambos casos, primero al coronar a Agustin (de Iturbide)
I, terrible experimento que terminé rapidamente y de manera
desastrosa; y luego a través de la busqueda de una casa reinan-
te europea que se hiciera cargo de los Estados Unidos Mexica-
nos, lo que dio como resultado la llegada de Maximiliano de
Habsburgot, con consecuencias igualmente desastrosas dado
su fusilamiento y la continuidad de las luchas internas por el
poder.

En ese sentido, se entiende perfectamente que los Estados
Unidos no desearan una monarquia, del tipo que fuese, por lo
que el segundo requerimiento institucional era construir un po-
der Ejecutivo que fuera capaz cumplir con las directrices del
poder Legislativo. Habra que decir que las asambleas populares
tenian una gran proyeccion en el siglo XIX, de ahi que cuando
nace el presidencialismo, se le mirara como un ejecutor de los
mandatos del pueblo emitidos desde el poder legislativo.

Quedaba claro que el Ejecutivo debia ser un poder fuerte,

3 Tan fue asi que la Independencia se da en 1776, sin embargo, la constitucion es redactada
en 1787 y entra en vigor hasta 1789.

4 Hasta hace poco, la historia le empieza a hacer algo de justicia, al mostrarlo con un com-
promiso importante para hacer que el Imperio Mexicano funcionara, lo que implicé el inicio del
tramo de ferrocarril de Veracruz a la Ciudad de México, el impulso de la figura de José Maria
Morelos como héroe nacional, asi como la defensa de muchas causas indigenas, iniciando la
busqueda de una identidad mexicana. Todo esto le ganaria la animadversién de los conservado-
res que lo habian traido; tragicamente, los liberales tampoco lo considerarian un aliado.
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pero con limites sumamente definidos; un 6rgano acotado, pues
no se buscaba legitimar a un rey o un dictador disfrazado de
presidente.

El siguiente requerimiento va de la mano: que fuese electo
por un periodo definido, por cuatro anos con posibilidad de re-
eleccion. Las instituciones se tienen que disenar lo mejor posi-
ble, pero su ejercicio y las tradiciones las van moldeando; en
este caso, el que el primer presidente, George Washington, estu-
viera so6lo dos periodos en el cargo, imprimi6é una caracteristica
moral al considerar que existia ese limite. Se podia leer como
una especie de consigna: “no puedes ser mas que nuestro héroe
de la Independencia”, sin embargo, las condiciones varian en el
tiempo y la situacion internacional peso en la sucesion de perio-
dos que llevo a Franklin D. Roosevelt a estar en la presidencia
de 1933 a 1945; sélo la muerte lo pudo quitar del puesto.

Precisamente en su honor se escribi6 la enmienda XXII, que
restringe legalmente —lo moral no habia sido suficiente—, a
una sola reeleccion el mandanto presidencial, esto es, por un
maximo de ocho afos.

El presidencialismo no se pens6 para un personaje totalmen-
te indefenso, ya que como apuntamos, le dio la capacidad de
vetar iniciativas de ley, considerando ademas que el Legislativo
no podria interrumpir su periodo como sucedia en el régimen
parlamentario.

Debe notarse que la eleccion del poder ejecutivo no es directa
sino a través de un Colegio Electoral, esto implica que la ciuda-
dania vota por personalidades que deciden bajo su buen juicio
la mejor opcién, aunque actualmente cada candidato presiden-
cial presenta una planilla de incondicionales (Nogueira, 2017).

El Colegio Electoral representa una desconfianza clara al
pueblo y a las enormes posibilidades de que se equivoque, lo
cual se consideraba, podria ser atemperado por este cuerpo in-
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termedio de notables. En nuestros dias, esa posibilidad se ha
disipado y se entiende mejor bajo el argumento de equilibrar un
poco el valor de cada entidad federativa; tan es asi que en lo
que va de este siglo ya ha sucedido, en dos ocasiones, que el
candidato que obtiene mas apoyo entre la poblaciéon no tiene la
mayoria de los votos en el Colegio Electorals.

Un aspecto fundamental que se ha ido ajustando es la figura
del vicepresidente. En la actualidad, va en formula con el presi-
dente y por tanto, deben tener visiones afines, lo que permite
que en caso de sustituciéon, se daria en general bajo las mismas
orientaciones politicas; tal fue el caso de Gerald Ford, quien
asumio6 la presidencia ante la renuncia obligada de Richard Ni-
xon por el caso Watergate.

Ademas, el vicepresidente es quien preside formalmente la
Camara de Senadores, aunque en los hechos se escoge un titu-
lar pro tempore que hace propiamente las veces de presidente
de la Camara; a pesar de ello, ese cargo le da juego politico adi-
cional al Ejecutivo.

Asi, el vicepresidente es una figura protocolaria, pero repre-
senta una forma de sustitucién presidencial facil, rapida y que
de alguna forma, garantiza la continuidad de la administracion,
lo que seria diferente si tuviera que intervenir el Legislativo, co-
mo esta contemplado en México.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos también se
tuvo que designar un poder legislativo que a grandes rasgos —
por no ser objeto del presente analisis—, encontré un punto de
equilibrio entre las colonias originarias que quedaron de un ta-
mano geografico muy limitado, frente a las nuevas entidades
que serian de grandes extensiones y por tanto, con mayor po-
blacy por tanto, con mayor poblacién. Asi el Senado, institucion

5 Se trata de Al Gore (2000), asi como de Hillary Clinton (2016).
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del Derecho Romano, representaria el pacto federal a través de
una representacion igualitaria —dos miembros por estado—,
mientras que la Camara de Representantes obedeceria al crite-
rio poblacional.

Es necesario decir que, aunque los senadores duran seis
anos en su cargo con posibilidad de reeleccion, se hace una re-
novacién escalonada por tercios cada dos afos. En el caso de
los Representantes, la duracién es corta: sélo dos anos; estas
asimetrias hacen que la politica legislativa tenga dos ritmos
bastante diferentes.

Presidencialismo en América Latina

Con este recorrido historico y descriptivo sobre su origen, pode-
mos darnos cuenta que el presidencialismo fue inventado para
resolver las necesidades concretas de los Estados Unidos, lo
que hace que la adopcion en Ameérica Latina desarrollara carac-
teristicas totalmente diferentes.

Esto implica en parte una ingenuidad, creyendo que por co-
piar una institucién, el resultado seria el mismo. Suena un po-
co como ese pasaje biblico en donde a David se le pretende cu-
brir con una armadura excelente y darle las mejores armas dis-
ponibles, pero él se rehtisa argumentando que eso le parece ex-
trafno, estando acostumbrado a un cuerpo descubierto y a una
honda.

Se podria pensar que David se enfrenta en clara desventaja a
Goliat, pero queda claro que de haber accedido a usar los ele-
mentos extranos, no hubiese tenido oportunidad para obtener
la victoria.

Bajo este orden de ideas, habra que decir que en muchas oca-
siones se ha considerado que el parlamentarismo funciona me-
jor a la luz de los resultados en Europa; de hecho, se ha vuelto
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una constante introducir cambios al presidencialismo latinoa-
mericano para irlo parlamentarizando, lo que ponemos en duda
como la mejor salida en si misma, dado que llegamos al mismo
punto: copiar instituciones porque admiramos su funciona-
miento en otras regiones.

Regresemos entonces al punto central sobre cémo se ha
desarrollado el presidencialismo en Latinoameérica. En general,
podemos observar que las fechas de las independencias de la
mayoria de los paises de la regién son cercanas: alrededor del
primer cuarto del siglo XIX (Valadés, 1982: p.613), lo que tiene
una explicacion simple. Ante el debilitamiento de Espana, que
habia sido invadida por Francia, se originé una gran discusion
juridica, social e ideolégica sobre la actitud que deberian tener
las colonias respecto de la metropoli (Zanatta, 2012: p.36).

Un caso especial fue el de Brasil, ya que ante la invasion
francesa, la familia real se refugié en Rio de Janeiro, lo cual dio
un rumbo diferente al pais sudamericano, al menos durante el
siglo XIX; se podria decir que se traté de una independencia in-
dolora, toda vez que no se establecié un sistema presidencial,
siendo que la monarquia persistia.

En casos como el de México, la independencia fue concluida
irénicamente por el grupo conservador para el que la Constitu-
cion de Cadiz, los aires de la Revolucion Francesa y la indepen-
dencia de los Estados Unidos significaban peligros importantes,
por lo que se convino cerrar el proceso colonial rapidamente
(Zanatta, 2012: p.43).

Esto dio origen a una lucha constante entre liberales y con-
servadores —que se traslad6 a federalismo y centralismo— en el
plano ideolégico, aunque mas bien obedecia a criterios particu-
lares. De cualquier modo, se busco6 la manera de hacer consti-
tuciones politicas basadas en la legitimidad que da la represen-
tacion del pueblo. Habra que decir que esto mas bien fue un
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aspecto formal, dado que pasar de una colonia a un Estado-
nacion, fue algo por demas complejo.

El primer elemento que podemos observar en el presidencia-
lismo latinoamericano es una alta concentracion de poder en el
Ejecutivo, al no tener un contrapeso importante en el Legislati-
vob. Normalmente, esto derivé en la figura clasica del caudillo,
lo que en muchos casos llevaria a gobiernos autoritarios y hasta
dictatoriales.

Lo anterior tuvo consecuencias culturales importantes, de
nuevo, dentro de esas odiosas generalizaciones que permiten
hablar de zonas geograficas extensas. La poblacion, carente de
una conciencia politica que diese valor a la discrepancia, busco
medidas rapidas y eficaces que resolvieran los problemas del
momento.

Habra que reconocer que los presidentes también ejercieron
un papel de mediador o si se gusta de arbitro, asunto no menor,
dado que las instituciones de mediados del siglo XIX eran extre-
madamente débiles (Hernandez, 1994: p.21). Aunado a ello
existia una desconfianza mutua entre gobierno y sociedad, lo
que llevara a un estancamiento en el desarrollo de las ideas de-
mocraticas. Las elecciones entonces se mostraron como mero
requisito: en México sera comun pensar en la llegada al poder a
través de medios violentos para después organizar comicios pa-
ra justificar y formalizar la situacion; el caso emblematico es el
de Porfirio Diaz, pero lo mismo podria decirse de Venustiano
Carranza o Alvaro Obregoén.

El presidencialismo latinoamericano no sélo tuvo que lidiar
con la falta de equilibrio de poderes, sino también con la falta
de un federalismo real, esto es que mientras que el federalismo

6 Esto es una generalizacion, pues se debe tomar cada caso en especial y aun asi, se tienen
diversas etapas dentro de cada pais. Sin embargo, insistiria en que el presidente latinoameri-
cano es una figura que buscé y generalmente logré concentrar el poder politico.
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es un elemento fundamental de los Estados Unidos —en donde
cada entidad defiende con vigor sus atribuciones y su injerencia
en la politica nacional—, en América Latina, a pesar de que la
mayoria de los paises se declaran federaciones, en los hechos
histéricamente ha existido un centralismo marcado. Este cen-
tralismo de facto ha ido cambiando, pero de forma sumamente
reciente y s6lo en algunos casos.

No ha sido facil tratar entender al presidencialismo latinoa-
mericano?, aunque la clasificaciéon que ha tenido mas acepta-
cion es la de Loewenstein de 1949 (Carpizo, 2014: pp.11-12),
misma que considera tres apartados:

a) Presidencialismo puro, que se caracterizaba por la eleccion
directa del presidente, porque los miembros del gabinete eran
simples ayudantes y consejeros, cuyo nombramiento y remocion
dependian exclusivamente de la voluntad del presidente. En es-
te tipo coloco a la mayoria de los paises del area latinoamerica-
na.

b) Presidencialismo atenuado, en cuanto el Poder Ejecutivo lo
ejercian en forma conjunta el presidente y sus ministros; el pri-
mero se encontraba limitado en sus decisiones por la participa-
cion efectiva de los segundos, a pesar de que los ministros eran
responsables solo ante el presidente. Los ministros asistian al
congreso, sin voto, para informar y defender sus politicas. Ade-
mas, existian las comisiones parlamentarias de investigacion.

c) Parlamentarismo aproximado, en el cual, desde el siglo XIX,
como en Chile, se comenzaron a introducir en el sistema presi-
dencial algunos mecanismos parlamentarios europeos, tales co-
mo la responsabilidad ministerial individual y colectiva ante el
congreso, aunque con modalidades diversas. En la Constituciéon
uruguaya de 1934, revisada en 1942, se regulaba hasta la mis-
ma dimisiéon del presidente cuando la censura o desaprobaciéon
lograba cuando menos los dos tercios del congreso, sesionando
en asamblea Unica, con una serie de peculiaridades, a las cua-
les me refiero al proponer una tipologia.

7 Véase una propuesta interesante de Santiago Basabe (2017: p.4).
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Temas a debate en el presidencialismo

En esencia se ha adoptado la postura de que nuestra region de-
be ser gobernada bajo el régimen presidencial y s6lo se ponen
en cuestionamiento matices parlamentarios o la graduacion de
su fuerza, estabilidad y control.

1. Asi tenemos que se ha optado de manera general por reco-
nocer a la reeleccion como un mecanismo eficiente que logra
una mejor comunicaciéon entre gobernantes y gobernadoss8, de
tal manera que la ciudadania tiene un mecanismo para premiar
o castigar a un buen o mal presidente; claro que esta califica-
cion puede ser de lo mas debatible, sin embargo, insistiria en
que es un mecanismo funcional.

El peligro obvio de la reeleccion ha sido ampliamente conoci-
do y sufrido en la regién, dado que al existir la concentracion
tan alta de poder por el Ejecutivo federal, ha sido facil que se
torne en un camino para legitimar a un dictador constitucional.
De tal suerte que una reeleccion puede ocasionar uno o varios
cambios a la Constituciéon Politica para llegar a eliminar cual-
quier limite temporal del mandato presidencial, lo cual observa-
mos en paises como Venezuela, Bolivia o Nicaragua (Alcantara,
2018).

Para impedir esta situacién se ha regulado en algunos casos,
como en El Salvador, Uruguay, Chile y Paraguay, para que la
reeleccion se pueda dar por Unica ocasion y de manera disconti-
nua (Nogueira, 2017)9. Tal es el caso de los actuales presidentes
de Uruguay y de Chilel0, quienes tuvieron que dejar pasar un
periodo presidencial para presentarse por segunda ocasiéon co-
mo candidatos al puesto.

8 A%ui utilizo el término bajo los criterios de Dieter Nohlen, quien considera a la participacion

como los mecanismos de interrelacion entre gobernantes y gobernados. | . .

30 ;,)Tn caso extremo es Panama, que exige el paso de dos periodos intermedios (Nogueira,
17).

10 La saliente Michelle Bachelet también estuvo en dos periodos discontinuos como presiden-

ta.
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El caso extremo lo tienen paises como México, que ni siquiera
permiten la reeleccion; situacién compartida por Guatemala,
por ejemplo. Para nuestro pais, el asunto se ha convertido en
un mito politico, ya que hasta no hace mucho se incluia una
frase lapidaria en todos los oficios gubernamentales: “sufragio
efectivo, no reeleccion”. Era una especie de oracion que recorda-
ba que en algiin momento el pueblo y la clase politica habian
flaqueado ante intereses de corto plazo y con ello, permitido que
el periodo presidencial se extendiera, lo que habia traido conse-
cuencias nefastas.

Algo que en México debe llamarnos a la reflexion es que so-
mos un verdadero caso atipico, al no permitir ningiin tipo de
reeleccion presidencial, sin embargo, en algun sentido se ha
querido ver que si existia una reeleccién, pero para el partido
politico!l, lo cual hacia innecesario pensar en ese proceso para
los individuos. Por otro lado, se ha considerado durante mucho
tiempo que el peligro de un dictador es un riesgo que no se pue-
de correr frente a la ventaja de un mayor control de la ciudada-
nia.

De hecho, se podria considerar que por parte de la élite poli-
tica es hasta contraproducente la reelecciéon, ya que le da poder
a la ciudadania —en el mejor de los casos—, por lo que es prefe-
rible que el presidente en funciones se convierta en un factor de
equilibrio junto con su partido. Habra que decir que desde el
2000 a la fecha, se han tendido ya tres partidos en el poder, pe-
ro la institucion presidencial sufre de una enorme fragilidad
(Greene, 2018: p.31).

2. El segundo punto que se ha venido modificando en el pre-
sidencialismo latinoamericano es el periodo de gobierno: la ma-

11 Cabe recordar que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) inicié su control politico en
1929 con el nombre de Partido Nacional Revolucionario, para después pasar a la denominacién
de Partido de la Revolucién Mexicana en 1938 y finalmente, en 1946, adoptar la actual. Duran-
te ese tiempo y hasta el 2000, ejercié una condicién que vari6 entre lo hegemoénico y lo predomi-
nante en la tipologia de Giovanni Sartori
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yoria fluctia entre los cuatro y cinco afos, de nuevo México
apartandose de los margenes mayoritarios para colocarse con
seis anos, al igual que Venezuela (Nogueira, 2017).

Esto llama la atencion sobre todo si consideramos que origi-
nalmente en la Constitucion Politica de 1917 se tenian estipula-
dos cuatro anos, sin embargo, hubo un hecho que trastoco se-
riamente a la institucién y fue el asesinato de Alvaro Obregon,
cuando se encaminaba a su segundo periodo. Esto hizo pensar
a la clase politica en la manera en que se podia lograr un pacto,
en el sentido de invalidar de una vez por todas esas luchas por
mantenerse en el poder; la salida fue ampliar el periodo presi-
dencial, pero cerrando cualquier posibilidad de reeleccion.

Bajo esta logica, se entiende que existen las condiciones para
que el gobierno tenga tranquilidad y seguridad en su adminis-
tracion, lo que le permitira llevar a cabo un plan de politicas
publicas y acciones en general a mediano-largo plazo, sin tener
que preocuparse, en principio al menos, por un periodo corto de
gobiernol2.

Esto actualmente representa un verdadero desafio, dado que
con un periodo tan largo, los ajustes de conduccion desde el
Ejecutivo son sumamente lentos, lo cual se agrava con un ritmo
tan vertiginoso como el que ahora se tienen en la politica mun-
dial y en el cambio social en general.

Junto a ello se puede notar que existe una especie de irres-
ponsabilidad politica presidencial hacia el final del mandato, ya
que es comUn que una vez pasadas las elecciones se busque
adoptar medidas polémicas que ya no puedan ser castigadas:
por ejemplo concesiones, firma de acuerdos, nombramientos de
funcionarios transexenales, etc.

12 Esto debe matizarse, ya que como hemos visto, el Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (NAICM) fue cancelado por tener que atravesar administraciones sexenales.
Al margen de lo que se considere del proyecto, queda claro que un periodo largo no es un anti-
doto ante acciones que requieren tiempos, procesos y financiamientos complejos (Linz, 1990:
p.66).
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3. Un tercer tema de discusién es la segunda vuelta electoral,
que esta pensada para impedir que un candidato con una pri-
mera minoria en la votacién llegue a la presidencia. Este tipo de
situaciones se ha cuestionado como ilegitimo: la regla general es
que en el caso de que ninguno de los candidatos obtenga mas
de la mitad de los votos, se realice una segunda elecciéon en
donde participen los dos contendientes mas votados, forzando a
que uno tenga por lo menos mayoria simple.

Existen algunas variantes como obtener por lo menos 40% de
los votos en la primera vuelta y llevar una ventaja de 10 puntos
al segundo lugar; ejemplo de ello serian Argentina, Bolivia y
Ecuador (Nogueira, 2017). Hay multiples excepciones como lo-
grar solo 45% de los votos, en lugar de mas de la mitad en la
primera vuelta para que se declare valida la eleccion
(Argentina).

En México, durante mucho tiempo, no tenia sentido discutir
el asunto dado que el candidato del partido hegemoénico ganaba
con amplio margen; pero a partir del 2000, observamos cémo
candidatos que obtenian un poco mas de un tercio de la vota-
cion llegaban a la presidencia de la Republica!s.

4. El cuarto punto de discusiéon respecto de la figura presi-
dencial ha sido la sustitucion, ya sea por muerte, enfermedad,
renuncia o destitucion!4. La forma mas sencilla y efectiva de
nueva cuenta la tenemos en los Estados Unidos y se trata de la
figura del vicepresidente, pero no se cuenta con ella en varios
paises latinoamericanos.

La pregunta es obvia: ¢Por qué no se ha legislado en muchos
paises —como México— la figura de vicepresidente? En esta ola
de generalizaciones de la que nos hemos ocupado me parece

13 De manera mas clara se tiene el caso de Felipe Calderén Hinojosa, pero similar fue la situa-
cion de Enrique Pefia Nieto.

14 Si bien es cierto que por regla general el periodo presidencial no puede ser afectado por otro
poder, existe la posibilidad de un juicio politico que sélo se puede dar por faltas graves, no
como en el caso del parlamentarismo, que se trata de una pérdida de confianza.
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claramente que la respuesta debe buscarse en las luchas inter-
nas por el poder, de tal manera que lo que se busca es no debi-
litar a la figura presidencial, poniéndole un peligro proximo. Es-
to es algo que podemos ver en Brasil, en donde el ex presidente
Michel Temer accedi6é al cargo desde su posicion de vicepresi-
dente de Dilma Rousseff.

De hecho, la presidenta destituida acusé6 publicamente a Te-
mer de conspirar contra ella. Asi, de nada vali6 que fueran elec-
tos en féormula para que no se diera una lucha interna por el
poder, lo que ha significado un elemento importante en la ines-
tabilidad politica que se vive en ese pais.

En México habia sido prescrito un sistema complejo de susti-
tucién del presidente, lo que se mejoré con una reforma consti-
tucional en 2014. Ahora se prevé la falta del presidente electo a
la toma de protesta, dificultades para que se dé esta ultima, y la
sustitucion provisional por el secretario de Gobernacién. Se
contempla la posibilidad de llamar a nuevas elecciones o sim-
plemente que se escoja por el Legislativo a un funcionario que
termine el periodo, en funciéon del momento en que se dé la falta
del presidente, de acuerdo con el art. 84 de la Carta Magna.

Si bien se pude pensar que esto no es tan eficiente como un
vicepresidente, si representa un gran avance con relacion a lo
que se tenia. En muchos casos, lo analistas politicos podian
prever una crisis ante la falta del presidente, po